
 1

電
磁
波
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

携
帯
電
話
基
地
局
建
設
を
め
ぐ
っ
て
、
建
設
中
止
や
撤
去
を
も
と
め
る
運
動
が
全
国
各
地
で
起
こ
り
、
電
磁
波
に
よ
る
健
康

被
害
を
懸
念
す
る
声
が
広
が
る
中
、
日
本
環
境
学
会
は
二
〇
一
二
年
六
月
、
携
帯
電
話
基
地
局
問
題
を
テ
ー
マ
に
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
を
開
催
し
た
。
こ
れ
は
国
内
の
学
会
と
し
て
は
初
め
て
の
取
組
で
あ
っ
た
。
さ
ら
に
同
年
九
月
に
は
、
日
本
弁
護
士
連
合
会

が
「
電
磁
波
問
題
に
関
す
る
意
見
書
」（
以
下
「
意
見
書
」
と
い
う
。）
を
初
め
て
発
表
し
て
お
り
、
政
府
に
対
策
を
も
と
め
る

動
き
が
広
が
り
始
め
て
い
る
。 

こ
れ
ま
で
二
度
の
質
問
主
意
書
で
政
府
に
対
策
を
も
と
め
た
が
（
第
百
六
十
六
回
国
会
質
問
第
七
七
号
及
び
第
百
七
十
三
回

国
会
質
問
第
九
九
号
）、
政
府
は
そ
の
後
も
新
た
な
対
策
を
講
じ
て
い
な
い
。
し
か
し
、
環
境
中
の
電
磁
波
は
携
帯
電
話
、
基
地

局
の
増
加
の
み
な
ら
ず
、
Ｗ
ｉ
Ｆ
ｉ
、
Ｗ
ｉ
Ｍ
Ａ
Ｘ
な
ど
の
新
た
な
ア
ン
テ
ナ
機
器
の
広
範
囲
の
設
置
、
さ
ら
に
、
ス
マ
ー
ト

メ
ー
タ
ー
の
拡
販
な
ど
に
よ
り
増
大
し
続
け
て
お
り
、
電
磁
波
過
敏
症
の
人
々
に
は
い
っ
そ
う
苦
痛
を
増
す
環
境
が
広
が
っ
て

い
る
。
そ
こ
で
、
改
め
て
政
府
の
対
策
等
に
つ
い
て
、
以
下
質
問
す
る
。 

一 

携
帯
電
話
基
地
局
建
設
を
め
ぐ
る
現
況
に
つ
い
て 

１ 

携
帯
電
話
基
地
局
の
建
設
に
対
し
て
、
住
民
ら
か
ら
建
設
地
変
更
、
撤
去
等
の
要
望
が
出
さ
れ
た
件
数
、
及
び
総
務
省
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と
し
て
そ
の
内
容
を
携
帯
電
話
事
業
者
に
連
絡
し
た
件
数
に
つ
い
て
、
二
〇
〇
九
年
度
以
降
の
件
数
を
年
度
別
に
示
さ
れ

た
い
。 

２ 

携
帯
電
話
事
業
者
が
携
帯
電
話
基
地
局
を
建
設
す
る
に
当
た
り
、
住
民
か
ら
の
要
望
で
計
画
を
変
更
し
、
別
の
場
所
に

建
設
し
た
件
数
、
ま
た
、
一
度
建
設
し
た
携
帯
電
話
基
地
局
を
住
民
か
ら
の
要
望
等
で
撤
去
又
は
移
転
な
ど
に
至
っ
た
件

数
を
示
さ
れ
た
い
。 

３ 

携
帯
電
話
基
地
局
の
設
置
に
関
し
、
携
帯
電
話
事
業
者
と
基
地
局
周
辺
住
民
と
の
間
で
係
争
中
の
事
案
は
何
件
か
。
地

方
裁
裁
判
所
、
高
等
裁
判
所
、
最
高
裁
判
所
の
別
に
示
さ
れ
た
い
。 

二 

携
帯
電
話
基
地
局
建
設
に
係
る
条
例
等
の
制
定
状
況
に
つ
い
て 

政
府
に
よ
る
電
磁
波
対
策
が
す
す
ま
な
い
中
、
よ
り
住
民
に
近
い
地
方
自
治
体
が
条
例
を
制
定
し
、
携
帯
電
話
事
業
者
に

対
し
住
民
に
事
前
に
説
明
す
る
こ
と
を
定
め
る
な
ど
し
て
い
る
。
鎌
倉
市
で
は
こ
う
し
た
条
例
を
二
〇
一
〇
年
三
月
に
制
定

し
た
一
方
、
福
岡
県
篠
栗
町
で
は
二
〇
〇
六
年
に
制
定
さ
れ
た
条
例
が
二
〇
一
二
年
十
二
月
に
住
民
に
事
前
に
周
知
さ
れ
な

い
ま
ま
廃
止
さ
れ
る
事
態
も
起
き
て
い
る
。 

 
 

全
国
的
に
見
て
、
携
帯
電
話
基
地
局
建
設
に
係
る
条
例
・
環
境
基
本
計
画
等
を
制
定
し
て
い
る
自
治
体
を
政
府
は
承
知
し
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て
い
る
か
。
自
治
体
名
及
び
条
例
等
の
内
容
を
示
さ
れ
た
い
。 

三 
予
防
的
対
策
及
び
住
民
へ
の
情
報
提
供
に
つ
い
て 

意
見
書
で
は
、
現
在
ま
で
の
と
こ
ろ
、
Ｉ
Ｃ
Ｎ
Ｉ
Ｒ
Ｐ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
よ
り
も
低
い
強
度
の
電
磁
波
で
の
健
康
被
害
に
つ

い
て
、
科
学
的
因
果
関
係
が
証
明
さ
れ
て
い
る
と
ま
で
は
い
え
な
い
状
況
で
あ
る
と
し
な
が
ら
も
、
電
磁
波
に
よ
る
健
康
被

害
と
し
て
懸
念
さ
れ
る
疾
患
に
は
、
小
児
白
血
病
、
が
ん
等
、
生
命
の
危
険
も
含
ま
れ
て
お
り
、
厳
密
な
科
学
的
知
見
の
確

立
を
待
っ
て
は
取
り
返
し
の
つ
か
な
い
大
き
な
被
害
を
発
生
さ
せ
て
し
ま
う
危
険
性
も
あ
る
と
指
摘
し
て
い
る
。
し
た
が
っ

て
予
防
原
則
の
観
点
に
立
ち
、
た
と
え
科
学
的
な
知
見
が
確
立
し
て
い
な
い
と
し
て
も
、
将
来
の
健
康
被
害
の
発
生
、
特
に

影
響
を
受
け
や
す
い
と
思
わ
れ
る
子
ど
も
た
ち
や
病
人
の
健
康
被
害
の
発
生
を
防
止
す
る
た
め
、
社
会
的
弱
者
へ
の
予
防
的

対
応
と
そ
の
た
め
の
支
援
策
に
言
及
し
て
い
る
。 

１ 

宮
崎
県
延
岡
市
で
は
Ｋ
Ｄ
Ｄ
Ｉ
携
帯
電
話
基
地
局
周
辺
の
住
民
が
、
基
地
局
設
置
後
に
耳
鳴
り
、
頭
痛
、
肩
こ
り
、
鼻

血
、
め
ま
い
な
ど
共
通
し
た
健
康
被
害
が
発
生
し
た
と
し
て
三
十
名
が
基
地
局
の
撤
去
を
も
と
め
て
同
社
を
提
訴
し
た
。

住
民
の
運
動
で
延
岡
市
が
二
〇
〇
七
年
十
一
月
に
健
康
相
談
会
を
開
催
し
、
基
地
局
稼
働
後
に
四
十
五
名
が
何
ら
か
の
症

状
を
持
っ
て
い
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
、
二
○
一
○
年
に
は
住
民
が
基
地
局
か
ら
三
百
メ
ー
ト
ル
以
内
に
住
む
住
民
を
対
象
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と
し
て
行
っ
た
調
査
で
百
六
十
二
名
以
上
が
症
状
を
訴
え
て
い
る
（
耳
鳴
り
・
聴
力
低
下
七
十
一
名
、
肩
こ
り
・
関
節
痛

六
十
一
名
、
睡
眠
障
害
四
十
九
名
、
頭
痛
四
十
七
名
、
目
の
痛
み
・
か
す
み
三
十
六
名
、
め
ま
い
・
ふ
ら
つ
き
三
十
五
名
）。 

 
 
 

政
府
は
、裁
判
で
の
こ
う
し
た
住
民
の
訴
え
を
承
知
し
て
い
る
か
。意
見
書
及
び
こ
う
し
た
住
民
の
調
査
を
受
け
止
め
、

予
防
的
対
策
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

２ 

意
見
書
は
、
現
在
の
我
が
国
で
は
、
自
分
が
居
住
す
る
地
域
の
ど
こ
に
電
磁
波
施
設
が
存
在
す
る
の
か
、
ま
た
、
新
た

な
電
磁
波
施
設
の
建
設
の
予
定
が
あ
る
の
か
に
つ
い
て
、
適
切
な
情
報
が
得
ら
れ
な
い
状
況
に
あ
り
、
こ
の
ま
ま
で
は
住

民
に
と
っ
て
重
要
な
意
思
決
定
を
す
る
前
提
と
し
て
の
情
報
が
な
く
意
思
決
定
の
し
よ
う
が
な
い
と
指
摘
す
る
と
と
も
に
、

住
民
に
対
し
て
電
磁
波
施
設
に
関
す
る
情
報
公
開
の
制
度
を
設
け
る
べ
き
、
と
も
と
め
て
い
る
。 

 
 
 

政
府
と
し
て
こ
の
意
見
書
を
受
け
止
め
、
電
磁
波
施
設
に
関
す
る
住
民
へ
の
情
報
提
供
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
開

始
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

 

３ 

意
見
書
は
、
電
磁
波
の
健
康
被
害
に
関
す
る
研
究
が
い
ま
だ
に
不
十
分
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
国
に
対
し
、
関
連
企

業
か
ら
の
利
益
供
与
の
有
無
及
び
内
容
が
公
開
さ
れ
た
研
究
者
に
よ
り
公
正
に
構
成
さ
れ
た
調
査
・
研
究
機
関
を
設
置
し

て
、
高
圧
電
線
の
近
く
に
居
住
す
る
住
民
や
携
帯
電
話
中
継
基
地
局
周
辺
に
居
住
す
る
住
民
の
健
康
被
害
に
つ
い
て
の
実
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態
調
査
、
電
力
会
社
や
携
帯
電
話
事
業
会
社
等
、
強
い
電
磁
波
の
曝
露
を
受
け
て
い
る
企
業
に
勤
務
す
る
労
働
者
の
職
業

曝
露
と
健
康
被
害
に
つ
い
て
の
実
態
調
査
な
ど
も
も
と
め
て
い
る
。
政
府
と
し
て
調
査
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。 

四 

バ
イ
オ
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
報
告
書
（
二
〇
一
二
年
補
足
。
以
下
「
増
補
版
」
と
い
う
。）
に
つ
い
て 

 
 

バ
イ
オ
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
・
ワ
ー
キ
ン
グ
・
グ
ル
ー
プ
は
す
で
に
二
〇
〇
七
年
に
、
現
在
の
公
衆
安
全
限
度
値
は
公
衆
衛

生
を
保
護
す
る
に
は
不
適
切
で
あ
り
、
生
物
学
的
見
地
に
基
づ
い
た
新
し
い
公
衆
安
全
限
度
値
が
必
要
だ
と
い
う
結
論
を
発

表
し
て
い
る
。
同
年
版
で
は
屋
外
で
の
一
平
方
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
当
た
り
〇
・
一
マ
イ
ク
ロ
ワ
ッ
ト
と
し
て
い
た
が
、
増
補

版
で
は
「
合
理
的
で
予
防
的
な
行
動
レ
ベ
ル
と
し
て
一
平
方
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
当
た
り
〇
・
三
か
ら
〇
・
六
ナ
ノ
ワ
ッ
ト
」

と
し
て
い
る
。
携
帯
電
話
で
使
用
さ
れ
て
い
る
周
波
数
と
比
較
す
る
と
、
こ
の
数
値
は
総
務
省
の
電
波
防
護
指
針
値
の
一
千

万
分
の
一
レ
ベ
ル
と
い
う
厳
し
い
値
だ
が
、
政
府
は
こ
う
し
た
増
補
版
の
数
値
を
承
知
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
こ
う
し
た
「
合

理
的
で
予
防
的
な
」
数
値
に
つ
き
、
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
か
。 

五 

ス
マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー
の
各
家
庭
へ
の
設
置
に
つ
い
て 

 
 

政
府
は
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
」（
二
〇
一
〇
年
六
月
）
に
お
い
て
「
二
〇
二
〇
年
代
の
可
能
な
限
り
早
い
時
期
に
、
原

則
全
て
の
需
要
家
に
ス
マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー
の
導
入
を
目
指
す
」
と
し
て
お
り
、
連
動
し
て
電
力
事
業
者
は
各
家
庭
の
従
来
の
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電
気
計
測
メ
ー
タ
ー
の
ス
マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー
へ
の
切
り
替
え
に
着
手
し
て
い
る
。 

１ 
携
帯
電
話
や
基
地
局
、
無
線
Ｌ
Ａ
Ｎ
な
ど
と
同
様
に
ス
マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー
が
発
す
る
無
線
周
波
数
電
磁
波
は
、
Ｗ
Ｈ
Ｏ

の
下
部
機
関
で
あ
る
Ｉ
Ａ
Ｒ
Ｃ
（
国
際
が
ん
研
究
機
関
）
が
二
〇
一
一
年
に
発
が
ん
性
が
あ
る
可
能
性
の
あ
る
グ
ル
ー
プ

２
Ｂ
に
分
類
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
Ａ
Ａ
Ｅ
Ｍ
（
ア
メ
リ
カ
環
境
医
学
会
）
は
二
〇
一
二
年
一
月
に
無
線
周
波
数
電
磁
波

を
発
生
さ
せ
る
ス
マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー
の
設
置
中
止
を
勧
告
し
て
い
る
が
、
こ
う
し
た
無
線
周
波
数
電
磁
波
発
生
源
を
各
家

庭
に
設
置
す
る
こ
と
に
問
題
は
な
い
の
か
、
政
府
の
認
識
を
示
さ
れ
た
い
。 

２ 

北
海
道
電
力
株
式
会
社
は
二
〇
一
五
年
度
か
ら
の
各
家
庭
へ
の
導
入
に
向
け
、
モ
デ
ル
地
域
で
の
電
気
計
測
器
の
ス
マ

ー
ト
メ
ー
タ
ー
へ
の
切
り
替
え
を
行
っ
て
い
る
が
、
対
象
家
庭
に
は
「
新
し
い
電
気
計
測
器
と
交
換
し
ま
す
」
と
の
説
明

の
み
で
あ
り
、
無
線
周
波
数
電
磁
波
を
発
生
さ
せ
る
な
ど
の
説
明
は
さ
れ
て
い
な
い
。
政
府
は
電
力
事
業
者
に
対
し
、
ス

マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー
へ
の
切
り
替
え
に
際
し
、
Ｉ
Ａ
Ｒ
Ｃ
に
よ
り
グ
ル
ー
プ
２
Ｂ
に
分
類
さ
れ
た
無
線
周
波
数
電
磁
波
発
生

源
で
あ
る
な
ど
の
情
報
を
住
民
に
か
な
ら
ず
周
知
さ
せ
る
よ
う
指
導
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

３ 

ス
マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー
の
被
ば
く
量
、
ア
ク
セ
ス
ポ
イ
ン
ト
周
辺
で
の
被
ば
く
量
は
不
明
な
点
が
多
い
が
、
電
力
事
業
者

は
「
個
人
情
報
に
関
わ
る
」
と
し
て
各
家
庭
の
無
線
周
波
数
や
出
力
な
ど
の
問
い
合
わ
せ
に
回
答
し
な
い
。
政
府
は
電
力
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事
業
者
に
対
し
、
ス
マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー
の
周
波
数
、
出
力
、
予
測
さ
れ
る
被
ば
く
量
（
ス
マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー
か
ら
の
距
離

ご
と
の
電
力
密
度
）
な
ど
を
公
表
す
る
よ
う
指
導
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

４ 

ス
マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー
の
設
置
が
す
す
め
ら
れ
た
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
で
は
、
設
置
後
に
体
調
不
良
を

訴
え
る
人
が
多
数
現
れ
た
こ
と
か
ら
、
有
線
ス
マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー
と
い
う
選
択
肢
を
設
け
る
よ
う
事
業
者
に
勧
告
し
た
。

政
府
は
、
各
家
庭
へ
の
ス
マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー
設
置
を
一
律
に
す
す
め
る
の
で
は
な
く
、
情
報
公
開
を
し
て
市
民
の
意
見
を

聞
き
、
多
様
な
選
択
肢
を
継
続
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

５ 

各
家
庭
の
電
気
計
測
器
が
切
り
替
え
ら
れ
る
場
合
、
ス
マ
ー
ト
メ
ー
タ
ー
の
代
金
、
設
置
費
用
、
送
信
用
電
力
は
消
費

者
が
負
担
す
る
も
の
な
の
か
。
ま
た
は
、
す
で
に
原
価
算
入
に
よ
っ
て
消
費
者
が
負
担
し
て
い
る
の
か
。 

右
質
問
す
る
。 


