
内
閣
参
質
一
六
六
第
七
四
号

　
　
平
成
十
九
年
七
月
十
自

内
閣
総
理
大
臣
　
安
　
倍
　
晋
　
三

参
議
院
議
長
　
扇

千
　
景
　
殿

参
議
院
議
員
紙
智
子
君
提
出

　
ミ
ー
ト
ホ
ー
プ
社
に
よ
る
食
肉
偽
装
問
題
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、

別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

閣内



　
　
　
参
議
院
議
員
紙
智
子
君
提
出
ミ
ー
ト
ホ
ー
プ
社
に
よ
る
食
肉
偽
装
問
題
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

一
に
つ
い
て

　
　
今
回
の
事
案
に
つ
い
て
は
、
農
林
加
産
省
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
警
察
か
ら
ミ
ー
ト
ホ
ー
プ
株
式
会
社
（
以
下
「
ミ
ー
ト
ホ

　
ー
プ
社
」
と
い
う
。
）
に
関
し
照
会
が
あ
っ
た
こ
と
か
ぢ
、
同
省
の
判
断
に
よ
り
、
警
察
に
よ
る
調
査
に
支
障
を
生
じ
な
い

　
よ
う
、
ミ
ー
ト
ホ
ー
プ
社
に
対
し
、
農
林
物
資
の
規
格
化
及
び
品
質
表
示
の
適
正
化
に
闘
す
る
甑
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律

　
第
百
七
十
五
号
。
以
下
「
J
A
S
法
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
ぐ
立
入
検
査
を
行
わ
な
か
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。

二
に
つ
い
て

　
　
ミ
ー
ト
ホ
ー
プ
社
を
道
域
業
者
と
判
断
し
た
こ
と
に
よ
り
、
提
供
さ
れ
た
ミ
ー
ト
ホ
ー
プ
社
に
関
ず
る
情
報
を
ま
と
め
た

　
食
品
表
示
一
一
〇
番
力
ー
ド
を
作
成
し
、
そ
れ
を
北
海
道
へ
回
付
す
る
じ
い
う
対
応
と
し
た
た
め
、
更
な
る
検
査
等
は
行
わ

　
な
か
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

三
に
つ
い
て

　
　
こ
れ
ま
で
も
食
品
表
示
の
適
正
化
を
図
る
た
め
、
独
立
行
政
法
人
農
林
水
産
消
費
安
全
技
術
セ
ン
タ
ー
（
以
下
「
セ
ン
タ

　
ー
」
と
い
う
、
）
に
お
い
て
、
食
肉
を
原
料
に
使
用
す
る
加
工
食
品
に
「
σ
い
て
、
エ
ラ
イ
ザ
法
（
特
定
た
ん
白
質
の
抗
原
抗



　
体
反
応
を
利
用
し
た
分
析
法
）
に
よ
吹
肉
種
の
鑑
別
を
す
る
た
め
み
科
学
的
な
検
査
を
行
っ
て
お
り
、
そ
の
結
果
を
農
林
水

　
産
省
に
提
供
し
、
同
省
に
お
い
て
表
示
の
監
視
事
務
に
活
用
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
　
今
般
の
事
案
を
契
機
と
し
て
、
牛
挽
肉
加
工
品
の
原
料
肉
の
真
正
性
に
つ
い
て
消
費
者
の
関
心
が
高
ま
っ
て
い
る
こ
と
を

　
踏
ま
え
、
従
来
検
査
対
象
と
し
て
き
た
比
較
的
食
肉
の
使
用
割
合
の
高
い
ハ
ン
バ
ー
グ
、
ミ
ー
ト
ボ
ー
ル
等
に
加
え
、
コ
ロ

　
ッ
ケ
等
、
食
肉
の
使
用
割
合
の
低
い
も
の
も
含
め
た
牛
挽
肉
加
工
品
を
重
点
対
象
と
し
て
、
P
C
R
法
（
特
定
の
D
N
A
断

　
片
を
増
幅
さ
せ
分
析
す
る
方
法
）
を
用
い
た
調
査
を
、
本
年
六
月
二
十
六
目
か
ら
一
か
月
間
、
緊
急
に
実
施
し
て
い
る
と
こ

　
ろ
で
あ
る
。

四
に
つ
い
て

　
　
食
品
の
検
査
等
の
業
務
は
、
国
が
自
ら
主
体
と
な
っ
て
直
接
に
実
施
す
る
必
要
は
な
い
も
の
の
、
公
共
上
の
見
地
か
ら
確

　
実
に
実
施
さ
れ
る
こ
と
が
必
要
な
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
独
立
行
政
法
人
た
る
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
実
施
し
て
き
て
い
る

　
と
こ
ろ
で
あ
る
。
今
後
と
も
引
き
続
き
、
独
立
行
政
法
人
と
し
て
当
該
業
務
を
実
施
し
て
い
く
こ
ど
が
適
当
で
あ
る
と
考
え

　
て
い
る
。

五
に
つ
い
て



　
　
お
尋
ね
の
調
査
は
、
い
ず
れ
も
、
今
般
の
事
案
を
契
機
と
し
て
、
牛
挽
肉
加
工
品
の
原
料
肉
の
真
正
性
や
農
林
水
産
省
に

　
寄
せ
ら
れ
た
食
品
表
示
一
一
〇
番
情
報
へ
の
対
応
に
つ
い
て
、
消
費
者
の
関
心
が
高
ま
っ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
約
一
か

　
月
問
、
緊
急
に
実
施
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
中
間
報
告
を
行
う
考
え
は
な
い
。

六
に
つ
い
て

　
　
食
品
の
業
者
間
取
引
に
つ
い
て
、
J
A
S
法
に
基
づ
く
品
質
表
示
義
務
の
適
用
の
可
能
性
を
含
め
、
表
示
の
在
り
方
を
幅

　
広
く
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

七
に
つ
い
て

　
　
北
海
道
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
ミ
ー
ト
ホ
ー
プ
社
に
係
る
北
海
道
苫
小
牧
保
健
所
又
は
北
海
道
保
健
福
祉
部
食
品
衛
生
課
へ

　
の
通
報
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
八
年
八
月
か
ら
十
二
月
ま
で
に
か
け
て
九
回
あ
っ
、
た
と
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
北
海
道
か
ら

　
は
、
北
海
道
保
健
福
祉
部
食
品
衛
生
課
に
は
、
平
成
十
四
年
三
月
に
匿
名
の
投
書
が
｝
回
あ
っ
た
と
聞
い
て
い
る
。

　
。
北
海
道
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
こ
れ
ら
の
通
報
等
に
対
応
し
て
、
北
海
道
苫
小
牧
保
健
所
が
平
成
十
四
年
三
月
か
ら
平
成
十

　
八
年
十
二
月
ま
で
に
か
け
て
七
回
立
入
調
査
を
実
施
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
う
ち
、
』
平
成
十
八
年
十
二
月
十
三
目
及
ぴ
二
十

　
一
、
日
の
立
入
調
査
に
つ
い
て
は
、
事
前
通
告
を
行
っ
，
て
い
な
い
と
さ
れ
て
い
る
。



　
　
い
ず
れ
に
し
て
も
、
御
指
摘
の
よ
う
な
情
報
提
供
に
基
づ
い
て
食
品
衛
生
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
百
三
十
三
号
）

　
第
二
十
八
条
第
一
項
に
基
づ
く
保
健
所
職
員
の
営
業
の
揚
所
等
へ
の
臨
検
又
は
営
業
の
施
設
等
の
検
査
を
行
う
場
合
に
は
、

　
必
要
に
応
じ
て
事
前
通
告
を
，
す
る
こ
と
な
く
施
設
に
立
ち
入
る
な
ど
、
立
入
調
査
の
適
正
性
を
確
保
で
き
る
方
法
を
採
用
す

　
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
る
。
－

八
に
つ
い
て

　
　
御
指
摘
の
事
実
に
つ
い
て
は
、
北
海
道
か
ら
は
、

ミ
ー
ト
ホ
ー
プ
社
か
ら
取
引
相
手
の
注
文
で
混
入
し
て
い
る
と
の
説
明

　
を
受
け
、
特
段
の
問
題
が
な
い
も
の
と
判
断
し
、
関
係
部
局
に
は
連
絡
し
な
か
っ
た
と
聞
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

九
に
つ
い
て

　
　
御
指
摘
の
「
苫
小
牧
保
健
所
に
対
す
る
二
〇
〇
二
年
三
月
か
ら
二
〇
〇
六
年
十
二
月
ま
で
の
四
回
に
わ
た
る
、
・
、
ー
ト
ホ
］

　
プ
社
に
対
す
る
情
報
提
供
」
が
何
を
指
す
の
か
に
つ
い
て
は
不
明
で
あ
る
が
、
北
海
道
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
七
に
つ
い
て
に

　
お
い
て
述
べ
た
通
報
の
う
ち
、
平
成
十
八
年
人
月
二
十
三
目
及
び
十
二
月
四
日
の
通
報
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
農
林
水
産
省

　
に
情
報
提
供
が
な
さ
れ
、
そ
れ
以
外
の
七
件
の
通
報
の
内
容
に
つ
い
て
は
同
省
に
情
報
提
供
が
な
さ
れ
な
か
っ
た
と
さ
れ
て

　
い
る
。
ま
た
、
北
海
道
か
ら
は
、
平
成
十
四
年
三
月
の
匿
名
の
投
書
に
つ
い
て
の
同
省
へ
の
連
絡
が
な
さ
れ
た
か
否
か
に
つ



　
い
て
は
不
明
で
あ
る
と
聞
い
て
い
る
。

　
　
北
海
道
か
ら
は
、
同
省
に
情
報
提
供
が
な
さ
れ
な
か
っ
た
七
件
の
通
報
の
う
ち
、
六
件
に
つ
い
て
は
、
そ
の
内
容
が
食
品

　
衛
生
法
に
関
す
る
も
の
で
あ
っ
た
た
め
、
ま
た
、
一
件
に
つ
い
て
は
、
そ
の
内
容
が
既
に
同
省
に
情
報
提
供
し
た
通
報
の
内

　
容
と
同
様
の
事
例
の
も
の
で
あ
っ
た
た
め
、
同
省
に
連
絡
し
な
か
っ
た
と
聞
い
て
い
る
。

十
に
つ
い
て

　
　
御
指
摘
の
点
に
つ
い
て
は
、
関
係
行
政
機
関
が
必
要
に
応
じ
て
連
携
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
る
。


