
内
閣
参
質
一
六
六
第
六
六
号

　
　
平
成
十
九
年
七
月
十
日

内
閣
総
理
大
臣
安
倍
晋
三

参
議
院
議
長
　
扇
　
　
千
　
景
　
殿

参
議
院
議
員
紙
智
子
君
提
出

　
輸
入
飼
料
の
ア
フ
ラ
ト
キ
シ
ン
問
題
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、

別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。

閣内



　
　
参
議
院
議
員
紙
智
子
君
提
出
輸
入
飼
料
の
ア
フ
ラ
ト
キ
シ
ン
問
題
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書

に
つ
い
て

　
ア
フ
ラ
ト
キ
シ
ン
B
1
が
含
ま
れ
る
食
品
の
輸
入
、
販
売
等
は
、
食
品
衛
生
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
百
三
十
三

号
）
第
六
条
第
、
一
号
に
該
当
し
、
禁
止
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
御
指
摘
の
米
国
産
と
う
も
ろ
こ
し
に
つ
い
て
の
輸
入

時
の
検
査
件
数
に
対
す
る
違
反
率
は
、
平
成
十
七
年
に
お
い
て
一
・
四
パ
ー
セ
ン
ト
、
平
成
十
八
年
に
お
い
て
六
・
ニ
パ
ー

セ
ン
ト
、
平
成
十
九
年
五
月
未
日
時
点
に
お
い
て
三
・
八
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
っ
て
い
る
。
な
お
、
ア
ス
ペ
ル
ギ
ル
ス
・
フ
ラ

バ
ス
と
い
う
カ
ビ
が
産
生
す
る
毒
素
で
あ
る
ア
フ
ラ
ト
キ
シ
ン
B
1
の
汚
染
に
つ
い
て
は
、
農
場
や
貯
蔵
施
設
等
に
お
け
る

ア
ス
ペ
ル
ギ
ル
ス
・
フ
ラ
バ
ス
の
汚
染
状
況
、
温
度
や
湿
度
等
の
条
件
が
影
響
す
る
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

．
に
つ
い
て

　
飼
料
用
と
う
も
ろ
こ
し
に
つ
い
て
は
、
と
う
も
ろ
こ
し
の
み
で
家
畜
に
給
与
さ
れ
る
の
で
は
な
く
、
他
の
原
料
と
混
合
さ

れ
た
配
合
飼
料
と
し
て
給
与
さ
れ
る
実
態
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
と
う
も
ろ
こ
し
単
独
で
ア
フ
ラ
ト
キ
シ
ン
B
1
に
つ
い
て
の

有
害
物
質
と
し
て
の
基
準
を
定
め
る
の
は
必
ず
し
も
適
当
で
は
な
い
の
で
、
特
に
そ
の
よ
う
な
基
準
は
定
め
て
い
な
い
が
、

家
畜
に
実
際
に
給
与
さ
れ
る
配
合
飼
料
に
つ
い
て
は
、
ア
フ
ラ
ト
キ
シ
ン
B
1
に
つ
い
て
の
有
害
物
質
と
し
て
の
基
準
を
定



　
め
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ま
で
こ
の
基
準
に
違
反
し
た
事
例
は
な
い
．

三
に
つ
い
て

　
　
配
合
飼
料
の
原
料
と
な
る
輸
入
と
う
も
ろ
こ
し
に
つ
い
て
は
、
独
立
行
政
法
人
農
林
水
産
消
費
安
全
技
術
セ
ン
タ
ー
に
よ

　
る
水
際
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
実
施
し
、
そ
の
中
で
ア
フ
ラ
ト
キ
シ
ン
B
1
に
つ
い
て
も
そ
の
汚
染
実
態
を
把
握
す
る
と
と
も

　
に
、
実
際
に
給
与
さ
れ
る
配
合
飼
料
の
検
査
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
水
際
で
の
検
査
は
必
要
な
い
と
考
え
て
い
る
。

四
に
つ
い
て

　
　
飼
料
の
輸
入
に
つ
い
て
は
、
飼
料
の
安
全
性
の
確
保
及
び
品
質
の
改
善
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
八
年
法
律
第
三
十
五

　
号
）
第
五
十
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
輸
入
業
者
は
、
そ
の
事
業
を
開
始
す
る
前
に
輸
入
す
る
飼
料
の
種
類
等
を
届
け

　
出
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
さ
ら
に
、
同
法
第
五
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
農
林
水
産
人
臣
が
、
有
害
な
物
質
を
含
み
、

　
又
は
そ
の
疑
い
が
あ
る
輸
入
飼
料
等
を
指
応
し
、
こ
れ
に
該
当
す
る
場
合
に
は
、
輸
入
業
者
は
、
輸
入
の
都
度
、
輸
入
飼
料

　
の
数
量
等
を
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

五
に
つ
い
て

　
　
お
尋
ね
の
「
カ
ビ
毒
吸
着
剤
」
に
つ
い
て
は
、
か
び
毒
の
吸
着
に
も
効
果
を
有
す
る
と
一
部
に
お
い
て
言
わ
れ
て
い
る
ゼ



　
オ
ラ
イ
ト
、
蜥
酸
塩
等
が
飼
料
原
料
と
し
て
使
用
さ
れ
て
い
る
こ
ど
は
承
知
し
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
は
主
に
家
畜
排
せ
つ
物

　
の
臭
気
の
軽
減
等
を
目
的
と
し
て
使
用
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
が
ど
の
程
度
の
範
囲
に
お
い

　
て
使
用
さ
れ
て
い
る
か
に
つ
い
て
は
、
把
握
し
て
い
な
い
。

六
に
つ
い
て

　
　
二
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
配
合
飼
料
に
つ
い
て
は
、
ア
フ
ラ
ト
キ
シ
ン
B
1
に
つ
い
て
の
有
害
物
質
と
し
て
の
基

　
準
に
違
反
し
た
事
例
は
な
く
、
御
指
摘
の
実
態
調
査
を
行
う
考
え
は
な
い
。

七
に
つ
い
て

　
　
牛
乳
が
ア
フ
ラ
ト
キ
シ
ン
M
1
に
汚
染
さ
れ
る
原
因
は
、
牛
が
ア
フ
ラ
ト
キ
シ
ン
B
1
に
汚
染
さ
れ
た
飼
料
を
摂
取
し
た

　
結
果
、
牛
の
体
内
で
ア
フ
ラ
ト
キ
シ
ン
B
1
が
代
謝
さ
れ
、
生
成
さ
れ
た
ア
フ
ラ
ト
キ
シ
ン
M
l
が
乳
中
に
移
行
す
る
こ
と

　
に
よ
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

八
に
つ
い
て

　
　
二
に
つ
い
て
で
述
べ
た
配
合
飼
料
に
お
け
る
ア
フ
ラ
ト
キ
シ
ン
コ
ー
に
つ
い
て
の
有
害
物
質
と
し
て
の
基
準
を
定
め
る
に

　
当
た
っ
て
は
、
御
指
摘
の
牛
乳
の
ア
フ
ラ
ト
キ
シ
ン
M
1
汚
染
の
影
響
が
発
生
し
な
い
よ
う
に
考
慮
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、



　
ま
た
、
こ
の
基
準
に
違
反
し
た
事
例
は
な
い
こ
と
か
ら
、
御
指
摘
の
定
期
的
な
牛
乳
の
ア
フ
ラ
ト
キ
シ
ン
M
1
汚
染
検
査
を

　
す
る
考
え
は
な
い
。

九
及
び
十
に
つ
い
て

　
　
独
立
行
政
法
人
労
働
安
全
衛
生
総
合
研
究
所
が
鹿
島
港
に
お
い
て
調
査
し
た
結
果
に
よ
れ
ば
、
と
う
も
ろ
こ
し
の
荷
揚
げ

　
作
業
に
お
け
る
ア
フ
ラ
ト
キ
シ
ン
ば
く
露
に
よ
る
、
港
湾
労
働
者
の
、
健
康
障
害
の
可
能
性
は
ほ
と
ん
ど
な
い
と
承
知
し
て

　
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
現
時
点
に
お
い
て
、
労
働
安
全
衛
生
法
（
昭
和
四
十
七
年
法
律
第
五
十
七
号
）
に
基
づ
き
規
制
を
強

　
化
す
べ
き
状
況
に
は
な
い
と
考
え
て
い
る
が
、
港
湾
労
働
者
の
健
康
の
確
保
を
図
る
た
め
、
事
業
者
に
対
し
、
防
じ
ん
マ
ス

　
ク
の
常
時
着
用
等
に
つ
い
て
指
導
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

十
一
に
つ
い
て

　
　
輸
入
飼
料
を
輸
送
す
る
船
舶
に
つ
い
て
は
、
ア
フ
ラ
ト
キ
シ
ン
の
濃
度
検
査
を
義
務
付
け
て
い
な
い
が
、
船
員
へ
の
粉
じ

　
ん
に
よ
る
健
康
被
害
対
策
と
し
て
、
船
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
号
）
及
び
船
員
労
働
安
全
衛
生
規
則
（
昭
和
三
十

　
九
年
運
輸
省
令
第
五
十
三
号
）
に
基
づ
き
、
保
護
具
の
使
用
等
を
義
務
付
け
て
お
り
、
船
舶
内
に
お
け
る
ア
フ
ラ
ト
キ
シ
ン

　
に
よ
る
健
康
被
害
に
つ
い
て
は
、
十
分
な
安
全
対
策
が
図
ら
れ
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。


